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ASSEMBIEIA T.EGISI.ATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERLANDA

Projeto de Lei PL./0018.0/2019

Dispée sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagéo de barragens no Estado de Santa Catarina
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Art. 1° — Esta lei dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
barragens no Estado.

Paragrafo Unico— O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado seréo realizados de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranga de

Barragens — PNSB - estabelecida pela Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de
2010.

Art. 2° — O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado
competem a érgaos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente — IMA (Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina), observado o disposto nesta lei e sem prejuizo
das agbes de fiscalizagao previstas no 4mbito da PNSB.

Paragrafo unico — Os 6rgaos e entidades competentes do IMA articular-se-30 com
os 6rgaos ou entidades responsaveis pela execugdo da PNSB, com vistas ao
compartilhamento de informagdes e agGes de fiscalizacao.




Art. 3°— Esta lei aplica-se a barragens que apresentem, no minimo, uma das
caracteristicas a seguir e que sejam destinadas & acumulagao ou a disposicao final ou
temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragéo:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagédo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

[l - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhées de
metros cubicos);

Ill — reservatério com residuos perigosos;
IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

§ 1° — Equipara-se a barragem, para os efeitos desta lei, qualquer depésito de
rejeitos ou residuos industriais ou de mineragdo em meio liquido que apresente, no
minimo, uma das caracteristicas indicadas nos incisos do caput.

§ 2°- Esta lei aplica-se, igualmente, a barragens proximas ou contiguas que,
consideradas em conjunto, apresentem no minimo uma das caracteristicas indicadas
nos incisos do caput, desde que ao menos uma delas seja destinada & acumulagéo ou

a disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragao.

Art. 4°— O 6rgéo ou entidade competente do IMA (Instituto do Meio Ambiente)
mantera cadastro das barragens instaladas no Estado e as classificara conforme seu
potencial de dano ambiental, observados os critérios gerais estabelecidos no ambito da
PNSB.

Paragrafo unico—- O 6rgdo ou entidade competente do Sisema elaborara e
publicara, anualmente, inventario das barragens instaladas no Estado.
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CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS

Art. 5° — A instalagdo, a operagdo e a ampliagdo de barragens no Estado
dependerao de prévio licenciamento ambiental, que compreende as etapas de Licenga
Prévia — LP —, Licenga de Instalagdo — LI — e Licenga de Operagao — LO.

§ 1° - Para o licenciamento ambiental de que trata este artigo serdo exigidos do
empreendedor, conforme regulamento, estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios,
que serao elaborados por profissionais legalmente habilitados e terdo as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTS.

§ 2°- A partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental - EIA —, o 6rgéo
competente do IMA podera exigir do empreendedor, de forma devidamente motivada,
que qualquer estudo, manual, plano, projeto ou relatério exigido para o licenciamento
ambiental de que trata este artigo seja revisto por profissional independente e
previamente credenciado perante o 6rgao ou entidade competente do IMA, conforme
regulamento.

§ 3° — O 6rgéo competente do IMA podera estabelecer exigéncias adicionais em
relagédo a qualificagdo dos responsaveis técnicos, ao contetido minimo e ao nivel de
detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios exigidos para o
licenciamento ambiental de que trata este artigo.

§ 4° - Antes da analise do pedido de LP, o érgdo competente do IMA promovera
audiéncia publica para discussao do projeto de concepgéo da barragem e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — Rima -, para a qual serdo convidados o
empreendedor, os prefeitos dos municipios possivelmente atingidos pela instalagao ou

operagao da barragem e as populagdes situadas na area a jusante da barragem.
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§ 5° — Em caso de barragens com pequeno ou médio potencial de dano ambiental,
o ¢6rgdao competente do IMA podera restringir ou dispensar exigéncias que sejam

consideradas desnecessarias para o licenciamento ambiental.

§ 6°- As exigéncias de que trata este artigo serdo comprovadas antes da
concesséo das respectivas licengas, sendo vedada sua insergdo como condicionante

para etapa posterior do licenciamento.

§ 7°- O ndo cumprimento de condicionante de licenga a que se refere
0 caput acarretara a suspensao da licenga concedida.

§ 8°- Qualquer omissdo referente as exigéncias de que trata este artigo

acarretara a nulidade de eventual licenga concedida.

Art. 6°— O EIA, que sera exigido para andlise do pedido de LP, devera atestar a
auséncia ou a inviabilidade, inclusive por razées de ordem econdmica, de alternativa
técnica ou locacional com menor potencial de impacto ou risco de acidente ou desastre
ambiental, para a destinagao dos rejeitos ou residuos.

Paragrafo Unico — Em caso de barragens destinadas a acumulagdo ou a
disposicao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineracéo, o pedido de LP
sera apresentado até 30 dias depois de protocolado o requerimento de autorizagdo ou
concessao de lavra ao 6rgéo ou entidade federal competente.

Art. 7°— Fica proibida a instalagdo de barragem em cuja area a jusante seja
identificada alguma forma de povoamento ou comunidade ou haja reservatério ou

manancial destinado ao abastecimento publico de agua potavel.

Paragrafo Unico — A area a jusante da barragem sera definida pelo érgéo
competente do IMA e terd como extens&o minima o raio de 10 km.

Art. 8°— Fica proibida a instalagdo de barragem destinada & acumulagdo ou a
disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragdo pelo método de
alteamento a montante.
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Paragrafo dnico — O érgdo ou entidade competente do IMA podera’,-'hbér'é;"

barragens instaladas no Estado que, na data de publicagdo desta lei, utilizem ou
tenham utilizado o método de alteamento a montante, exigir do empreendedor a

realizagéo de auditoria técnica extraordinaria de seguranga, observado o disposto no
art. 16.

Art. 9°— O Plano de Seguranca da Barragem, que sera exigido para analise do
pedido de LO, conterd, além das exigéncias da PNSB, no minimo:

| — Plano de Agdo de Emergéncia — PAE;

[l — Plano de Comunicagéo de Risco;

[ll — Plano de Contingéncia;

IV — analise de performance do sistema:;

V — previséo da execugéo periddica de auditorias técnicas de seguranga.

Art. 10 — O PAE sera elaborado e implantado com a participagdo do érgdo ou
entidade competente do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil — Sinpdec — e
das populagbes situadas na area a jusante da barrageme ficara disponivel no

empreendimento e nas prefeituras dos municipios possivelmente atingidos em caso de
sinistro.

§ 1° — O PAE prevera a instalagéo de sistema de alerta sonoro ou outra solugédo
tecnolégica de maior eficiéncia, capaz de alertar as populages possivelmente atingidas
em caso de sinistro, bem como medidas especificas para resgatar atingidos, mitigar
impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades
afetadas e salvaguardar o patrimdnio cultural.

§ 2° — A divulgagao e orientagso sobre os procedimentos previstos no PAE, apés
sua aprovagao pelo 6rgao ou entidade competente do Sinpdec, ocorrerso por meio de
reuniées publicas em locais acessiveis as populagdes situadas na &rea a jusante da
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barragem, que devem ser informadas e estimuladas a participar das agées preventivas
previstas no PAE.

Art. 11 — Cabera ao empreendedor, junto com o pedido de LO, comprovar sua
capacidade e idoneidade econdmico-financeira para arcar com os custos decorrentes
da obrigagéo de recuperar o meio ambiente degradado, inclusive no caso de sinistro,
mediante contratagdo de seguro de responsabilidade civil.

§ 1° — Em caso de dano sem a devida reparagéo voluntaria ou do descumprimento
total ou parcial de obrigagdo relacionada a prevengdo de danos decorrentes da
instalagdo ou da operagdo de barragem, o 6rgdo ou entidade competente do IMA

promovera a execugao da garantia.

§ 2° — A execugdo da garantia ndo exime o causador do dano da obrigacéo de
reparagao integral, tampouco das demais sangbes civis, penais e administrativas
aplicaveis.

CAPITULO Il

DA FISCALIZAGAO DE BARRAGENS

Art. 12 — O empreendedor é o responsavel pela seguranga da barragem, cabendo-
lhe o desenvolvimento das agbes necessarias para garanti-lanas fases de
planejamento, projeto, instalagdo, operagdo, desativacdo e de usos futuros da
barragem.

Paragrafo Unico —A atuagédo dos 6rgaos ou entidades competentes do IMA no
licenciamento ambiental e na fiscalizagdo n&o abrange os aspectos de seguranga
estrutural e operacional das barragens, cabendo-lhes orientar e acompanhar as acobes a

cargo do empreendedor, apontando eventuais corre¢des que se fizerem necessarias.

Art. 13 — Além das obrigagbes previstas na legislagdo em geral, e no 4mbito da
PNSB em especial, cabe ao empreendedor:

-
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| — informar aos 6rgéos ou entidades competentes do IMA e do Sinpdec qualquer
alteracao que possa acarretar redugéo da capacidade de descarga da barragem ou que

possa comprometer a sua seguranca;

Il — permitir o acesso irrestrito dos 6rgaos ou entidades competentes do IMA e do

Sinpdec ao local e 4 documentagao de seguranga da barragem;

Il — manter registros dos niveis dos reservatérios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e
fisicas do fluido armazenado;

IV — manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lengol freatico na
area de influéncia do reservatorio;

V - executar as agfes necessarias a garantia ou a manutengéo da seguranca da

barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por responsavel técnico;

VI - devolver para a bacia hidrografica de origem, adequadamente tratada, a 4gua
utilizada na barragem.

Art. 14 — O empreendedor, concluida a implementagéo do Plano de Seguranga da
Barragem, no prazo determinado como condicionante da LO, apresentara ao 6rgdo ou

entidade competente do IMA declaragdo de condigao de estabilidade da barragem.

§ 1°— A declaragéo de condigéo de estabilidade da barragem sera firmada por
profissionais legalmente habilitados e tera as respectivas ARTS.

§ 2° — Caso o0 empreendedor ndo apresente a declarag&o no prazo a que se refere
o caput ou apresente declaragdo que ndo ateste a estabilidade da barragem, o 6rgao

ou entidade competente do IMA determinara a suspens&o da operagéo da barragem.

Art. 15 — O Plano de Seguranga da Barragem sera atualizado, atendendo as
exigéncias ou recomendagdes constantes do resultado de cada inspecao, revisdo ou
auditoria técnica de seguranga.
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Paragrafo Unico — A cada atualizagdo do Plano de Seguranga da Barragem, o
empreendedor apresentara ao 6rgéo ou entidade competente do IMA nova declaragao
de condigéo de estabilidade da barragem, observado o disposto no art. 14.

Art. 16 — As barragens instaladas no Estado serdo objeto de auditoria técnica de
seguranca, de responsabilidade do empreendedor, na seguinte periodicidade:

| —a cada ano, as barragens com alto potencial de dano ambiental;
Il — a cada dois anos, as barragens com médio potencial de dano ambiental;
Ill — a cada trés anos, as barragens com baixo potencial de dano ambiental.

§ 1°- A auditoria técnica de seguranga sera realizada por profissionais
independentes, especialistas em seguranga de barragens e previamente credenciados

perante o 6rgéo ou entidade competente do IMA, conforme regulamento.

§ 2° - Relatério resultante da auditoria técnica de seguranga, acompanhado das
ARTs dos profissionais responsaveis, serd apresentado ao 6rgdo ou entidade
competente do IMA até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragdo, devendo ser

disponibilizado no local do empreendimento para consulta da fiscalizagao.

§ 3°- Em caso de evento imprevisto na operagdo de barragem ou de alteragdo
nas caracteristicas das estruturas de barragem, o 6rgdo ou entidade competente do
IMA exigira do empreendedor a realizagdo de auditoria técnica extraordinaria de
seguranca de barragem, cujo relatério sera apresentado no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias, observado o disposto neste artigo.

§ 4° - Independentemente da apresentagdo de relatério da auditoria técnica de

seguranga, o 6rgéo ou entidade competente do IMA podera determinar, alternativa ou
cumulativamente:

| — a realizagéo de novas auditorias técnicas de seguranga, até que seja atestada
a estabilidade da barragem;

Péagina 8. Versao eletrénica do processo PL./0018.0/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.



P
AN DE S,
J< ‘}J - &

Il — a suspenséo ou a redugdo das atividades da barragem;
Ill — a desativagdo da barragem.

Art. 17 — Os 6rgéos ou entidades competentes do IMA farao vistorias regulares,
em intervalos n&o superiores a um ano, nas barragens com alto potencial de dano
ambiental instaladas no Estado, emitindo laudo técnico sobre o desenvolvimento das
acbes a cargo do empreendedor.

Art. 18 — As barragens desativadas por determinagio do 6rgdo ou entidade
competente somente poder&o voltar a operar ap6és a conclusdo de processo de
licenciamento ambiental corretivo.

Art. 19 — O ¢rgéo ou entidade competente do IMA informara aos 6rgaos ou
entidades competentes da PNSB e do Sinpdec qualquer ndo conformidade que
implique risco & seguranga ou qualquer acidente ocorrido em barragem instalada no
Estado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 — O descumprimento do disposto nesta lei, por agéo ou omissao, sujeita os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as penalidades previstas na legislagdo
ambiental, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais.

§ 1° - Em caso de desastre ambiental decorrente do descumprimento do disposto

nesta lei, o valor da multa administrativa podera ser majorado em até 100 vezes.

§ 2°- O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor, administrador,
membro de conselho ou érgéo técnico, auditor, consultor, preposto ou mandatario de

pessoa juridica que de qualquer forma concorrer para a infragéo.
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Art. 21 — O empreendedor é responsavel, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagéo dos danos causados pela instalagdo e operagdo da barragem,
bem como pelo seu mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo tnico — O empreendedor fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao ou entidade competente
do IMA, nas fases de instalacéo, operagdo, desativagdo e de usos futuros da barragem.

Art. 22 - Na ocorréncia de acidente ou desastre ambiental, as acdes
recomendadas, a qualquer tempo, pelos 6rgdos ou entidades competentes do IMA,
bem como os deslocamentos aéreos ou terrestres necessarios, serdo assumidos pelo
empreendedor ou terdo seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizagéo dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagédo
ambientais.

Art. 23 — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 24 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

/
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei justifica-se pela necessidade do Estado de
Santa Catarina em regulamentar a questdo do licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens.

Com os recentes acontecimentos de desastres ocorridos nas barragens
de Mariana e Brumadinho no Estado de Minas Gerais, é fundamental o poder publico
manter atualizado e mais rigoroso a regulamentagdo no que atine a concessdo de
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de suas barragens.

A proposta que apresento baseia-se em proposigao legislativa oriunda do
Estado de Minas Gerais, onde ocorreram tais tragédias e foi elaborado minucioso
estudo a fim de evitar que tragédias similares ocorram.

Submeto a apreciagéo desta Casa Legislativa, o presente projeto de lei
que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental e fiscalizagio de barragens
bem como sua seguranga e de depésitos de rejeitos e residuos minerarios e industriais.

A proposicéo em tela tem por objetivo promover uma reformulagio da lei
estadual, adequando-a a norma federal superveniente e aperfeicoando-a em varios
pontos que consideramos relevantes para se ter um melhor controle de barragens e de
depésitos de rejeitos e residuos minerarios e industriais no Estado.

Desta feita, considerando a relevancia do tema, entendo pertinente o
presente projeto, para possibilitar uma discussao mais aprofundada sobre o tema.

Sala das Sessoes,
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